acest sens venite de la Antreprenor la
momentul finalizarii lucrarilor (fara
implicarea vreunui reprezentant al
autoritatilor publice) este diferit de
procedura de receptie reglementatd de
legislatia din Roménia, conform
Hotararii de Guvern nr. 273/1994
iprivind aprobarea Regulamentului de
receptie a lucrdrilor de constructii si
instalatiilor aferente acestora) si, drept
urmare, trebuie corelatd cu aceasta.
Pentru beneficiar este avantajos ca
emiterea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor s& constituie o
conditie precedenta emiterii
certificatului de receptie reglementat de
contract.

Relatia dintre Perioada de Notificare a
Defectelor si termenele garantiei legale
ar trebui precizatd cu atentie in contract.
Antreprenorii strdini ar trebui sd isi
cunoasca responsabilitatile impuse de
prevederile legii romane privind lucrarile
de construire. Termenele de garantie
legald incep sd curgd numai de la
expirarea Perioadei de Notificare a
Defectelor si ele trebuie sa completeze si
nu sd inlocuiasca garantia legald pentru
vicii reglementata contractual.

Armonizarea C

Conditiile particulare ar trebui sa faca
o corelare intre emiterea certificatului
la finalizarea perioadei de notificare a
defectelor (Performance Certificate) si
receptia finald prevdzutd de legea
romana (HG 273/1994). Toate
consecintele juridice decurgand din
receptie ar trebuie definite prin con-
tract, inclusiv transferul riscului
lucrdrilor.

Clauzele de reziliere a contractului
trebuie adaptate dreptului roméan,
pentru a exclude interventia instantelor
si a nu lasa sa treneze dispute privind
indreptatirea unei pdrti de a rezilia
contractul, blocdnd proiectele pand la
pronuntarea unei rezilieri judiciare.

Cele mai multe dintre formele
contractuale FIDIC prevad existenta
unui organ specializat de solutionare a
disputelor, i.e. Comisia de Solutionare a
Disputelor. De obicei, aceasta este o
comisie tehnicd care nu are de fiecare
data cunostintele necesare despre
prevederile legale aplicabile
contractului. De aceea, se impune
atentie in selectarea membrilor acestor
comisii. Acest organ de decizie
neinstitutionalizat poate fi organizat
ad-hoc, atunci cand este implicat in

relatia dintre parti doar dupd nasterea
disputei sau poate fi organizat de la
inceputul executdrii contractului pentru
a preveni transformarea in dispute a
problemelor ce se ivesc intre parti.

Trebuie precizat insd cd partea
castigatoare intr-o procedurd in fata
Comisiei de Solutionare a Disputelor nu
beneficiaza de puterea coercitiva a
statului in punerea in executare a
respectivei decizii. Partea nemultumita
poate recurge insa la arbitraj, in cazul in
care cealaltd parte nu respecta decizia
Comisiei de Soluiionare a Disputelor.
Asadar, decizia, desi are caracter
obligatoriu intre parti, nu poate fi pusa
in aplicare daca partea care a pierdut in
aceasta procedura nu executd de bund
voie hotararea Comisiei de Solutionare
a Disputelor.

Pe de alta parte, nu de putine ori,
partile renunta necugetat la inserarea
in contractul lor a institutiilor alterna-
tive de solutionare a disputelor (comisia
de adjudecare a disputelor sau
tribunalul arbitral), supunand disputele
contractuale doar jurisdictiei de drept
comun, care de cele mai multe ori nu se
dovedeste cea mai buna alternativa din
cauza supraincdarcarii  rolului

adrului legislativ pe
impactul asupra pieLez constructii

Anna Maria Schiau, consultant tehnic

Constructiile si produsele
pentru constructii au reprezentat
intotdeauna un domeniu de mare
importanta datorita implicarii lor, sub
aspecte multiple (directe si indirecte),
in siguranta publicd, in protectia
sanatatii si a vietii oamenilor, precum si
in protectia mediului inconjurator.

0 serie de caracteristici specifice
constructiilor (durata mare de
exploatare, caracterul imobil, volumul
mare de materiale si de munca implicat
in realizarea lor, caracterul de unicat al
fiecarei constructii) diferentiaza
constructiile de celelalte categorii de
produse; ca atare cadrul legislativ si de
reglementare pentru acest domeniu
prezinta o serie de particularitati.

Reglementarea domeniului

constructiilor:

=> se realizeazd pe doua nivele: la
nivel european (acquis comunitar) si la
nivel national (legi, hotdrari ale
guvernului si ordine ale autoritdtii de
reglementare -in prezent Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului).

=> ia in considerare domeniul
produselor pentru constructii si
domeniul constructiilor (implicand
conceperea, proiectarea, executarea,
utilizarea si postutilizarea acestora).

Constituirea pietei unice europene a
impus formularea unor reguli pentru
calitatea produselor care pot circula in
aceastd piatd, respectiv armonizarea
criteriilor si conditiilor privind
caracteristicile si utilizarea produselor.

Pentru domeniul constructiilor si al
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produselor pentru constructii, in UE a
fost elaborata Directiva 89/106/CEE
(DPC) privind corelarea dispozitiilor
legislative, reglementare si administra-
tive ale statelor membre in ceea ce
priveste produsele pentru constructii.
La nivel national aceasta directivd a fost
transpusd prin HG 102/2003, inlocuita
apoi de HG nr. 622/2004 cu modificari
ulterioare prin HG 1031/2010.

Prin Directiva pentru Produse de
Constructii s-aimpus:

=> considerarea cerintelor esentiale
pentru constructii la stabilirea
cerintelor pentru produsele de
constructii prin specificatii tehnice
(standarde armonizate, agremente
tehnice europene, standarde nationale
recunoscute);

instantelor.

Avand in vedere cele de mai sus,
consideram cd este esentiald obtinerea de
consultanta juridica de calitate in faza de
ofertare pentru intocmirea Cerintelor
Beneficiarului si pentru transpunerea in
Conditiile Particulare a termenilor
comerciali ai contractului si a cadrului ju-
ridic national.

Fata de atributiile importante ale
Inginerului — consultant in contractele
de construire - gestiunea reclamatiilor,
evaluarea lucrarilor in vederea emiterii
certificatelor de platd, ratificarea
testelor si programelor antreprenorului,
ordonarea variatiilor, inspectarea si
examinarea lucrarilor, etc. - selectia
diligenta a entitatii ce va avea acest rol
contractual este un element esential in
reusita proiectului.

=> marcarea cu simbolul CE pe
produsele certificate pe baza
specificatiilor tehnice;

=> supravegherea functionarii
sistemului (supravegherea pietei).

Aplicarea marcajului CE este
modalitatea prin care se arata ca
produsele sunt corespunzatoare, adica:

=> caracteristicile lor sunt conforme
cu prevederile standardelor europene
aferente (standarde armonizate);

=> s-a aplicat un sistem de mgement
al calitatii la fabricarea lor in vederea
asigurdrii unui nivel de calitate adecvat;

=> calitatea lor evaluata de organisme
independente acceptate de partile im-
plicate (organisme notificate), conform
unor sisteme de evaluare diferentiate
dupd impactul produselor respective
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asupra protectiei oamenilor, a mediului
social si a mediului inconjurator.

incepand cu aprilie 2011 a fost
publicat noul Regulament al
Parlamentului si al Consiliului Euro-
pean, de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea
produselor de constructii, CPR EU
305/2011, care va inlocui Directiva
89/106/CEE dupd o perioadd de
coexistenta a celor doud documente
pand in iulie 2013.

Motivele care au dus la revizuirea
Directivei pentru Constructii au fost in
principal urmdtoarele:

= aplicarea diferitd a DPC in tarile
membre (ceea ce a condus la
diminuarea increderii in marcajul CE).

S-a inregistrat o cerere unanima de
consolidare a credibilitatii intregului
sistem prin inasprirea criteriilor de
desemnare si de notificare a
organismelor de certificare a
produselor si printr-o mai buna
coordonare a supravegherii pietei.

= necesitatea redefinirii Noii
Abordiri {lansata acum 20 de ani) in
corelare cu obiectivele legislatiei
comunitare {in mod particular trebuie
luate in considerare strategiile legate
de dezvoltarea durabila).

Principalele obiective ale noului
Regulament pentru Produse de
Constructii (RPC) au fost:

= facilitarea punerii in aplicare a
regulamentului prin stabilirea unor
mecanisme simplificate, destinate in
mod special diminuarii sarcinilor
producdtorilor;

=> garantarea prezentdrii unor
informatii clare cu privire Ja performangele
produselor pentru constructii;

= furnizarea unui limbaj tehnic
comun care s fie utilizat:

a) de producatori in momentul
introducerii pe piatd a produselor

b) de autoritati atunci cand stabilesc
cerintele tehnice pentru produse/
lucrari de constructii.

Acest nou regulament aduce o serie
de modificari importante, dintre care
doud vor avea un impact major in
contextul actual al pietei produselor
pentru constructii si anume:

1. Introducerea unei cerinte esentiale
suplimentare: utilizarea suste-
nabila a resurselor naturale

Astfel, la cele sase cerinte esentiale:

a) - rezistenta mecanica si stabilitate;
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b) - siguranta in caz de incendiu;

¢) - igiena, sandtate si mediu;

d) - siguranta la utilizare;

e) - protectie impotriva zgomotului;

f) -economie de energie si izolare
termica.

se adauga o cerinta aflata in directa
legaturd cu protectia mediului.

Lucrarile de constructii trebuie astfel
proiectate, construite si demolate incat
utilizarea resurselor naturale sa fie
sustenabild si sd asigure urmatoarele:

=> reciclarea lucrdrilor de constructii,
a materialelor si partilor componente,
dupa demolare;

=> durabilitatea lucrarilor de constructii;

= utilizarea la lucrarile de constructii
a unor materii prime si secundare
inofensive fatd de mediu.

2. Declaratie de performanta -
in locul declaratiei de conformi-
tate, care va contine lista
caracteristicilor esentiale ale produsului
de constructie pentru care se declara
performante si nivelurile sau clasele
respectivei performante, precum si
informatii privind substantele
periculoase (conform regulamentului
REACH).

in Romania, domeniul constructiilor a
fost un domeniu avansat si novator.
Aplicarea sistemelor calitatii si a
evaluarii conformitatii s-a practicat,
inca de la inceputul anilor ‘80 atat in
proiectare, executarea lucrdrilor cat siin
laboratoarele de incercari.

Dupa anul 1989, la elaborarea si
revizuirea unor reglementari legislative
nationale in domeniul constructiilor
s-au avut in vedere principiile si
prevederile legislatiei europene in
domeniu.

Dupd aderarea la UE, integrarea in
piata unica europeana a impus:

=> Modificari ale bazei legislative ca
urmare a alinierii la legislatia
europeana (inclusiv cea privind
protectia mediului);

=> Modificari ale bazei normative
(reglementari tehnice, standarde,
regulamente) ca urmare a alinierii la
standardele europene.

Avind in vedere extinderea i
complexitatea sistemului national de
reglementari tehnice in constructii
(circa 500 reglementdri tehnice
specifice) revizuirea, armonizarea si
corelarea acestora implicd un volum
enorm de munca si de specialisti din

pentru

Anna Maria Schiau, consultant tehnic.

domeniul constructiilor.

in plus, noile standarde europene de
produse si incercari aduc si ele schimbari
extrem de importante atat pentru
producatori, laboratoarele de incercari si
utilizatori. Modificarea cerintelor pentru
produse (diversificarea in functie de tipul
aplicatiei; incadrarea in clase, categorii
sau familii de produse cu caracteristici
specifice; caracterizarea mult prea
generala sau lipsa criteriilor de
performanta), modificarea metodelor de
incercare (care implica de cele mai multe
ori achizitionarea de echipamente noi de
incercare si necesitatea unei pericade de
tranzitie/adaptare la noile metode), lipsa
unui vocabular comun pentru domeniile
conexe sau preluarea standardelor fara
traducerea acestora, limiteazd si
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ingreuneazd accesul utilizatorilor.

Piata produselor de constructii este si
va fi in continuare afectatd de aceste
schimbari, la care, in cazul producatorilor
se adaugd eforturile pentru reducerea
emisiilor de CO2 si gestionarea corecta a
deseurilor, precum si punerea accentului
pe conceptul de durabilitate a lucrarilor
de constructii si corelarea acestuia cu
conditiile de mediu la care sunt supuse
constructiile in amplasament (clase de
expunere).
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